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La consultante desarrolla su objeto en el ambito de la energia eléctrica y térmica, siendo su
actividad principal el desarrollo de proyectos de I+D relacionados con dicho sector.

En concreto esté desarrollando un proyecto, que se extiende a los ejercicios 2013, 2014 y 2015,
que ha recibido subvenciones de la Unidn Europea, que financian algunos gastos que no se
incluyen en la base de deduccion del articulo 35 del TRLIS (gastos indirectos o gastos de dietas
para desplazamientos). La empresa esta activando los gastos del proyecto y, por tanto, dichas
subvenciones se imputaran al resultado a medida que se amorticen los referidos activos.
Adicionalmente, durante los periodos en que se realiza el proyecto se imputan al resultado otras
subvenciones recibidas para financiar actividades de |1+D que no han sido objeto de la
deduccion prevista en el articulo 35 del TRLIS.

En el afio 2014 la empresa solicité un informe motivado vinculante al Ministerio de Economia y
Competitividad a los efectos de aplicar la deduccién del articulo 35 del TRIS, presentado dicha
solicitud antes de la finalizacion del plazo de declaracion del Impuesto sobre Sociedades de
2013. El tipo de informe solicitado es de contenido y primera ejecucion, o de seguimiento, lo que
implica que, como es la primera anualidad, el informe se pronunciara sobre la calificacion global
del proyecto. Asimismo, en el afio 2015 solicitd nuevamente un informe motivado vinculante
sobre los gastos incurridos en 2014, es decir, se trata de un informe de seguimiento. La
empresa tiene previsto solicitar en 2016 un informe motivado vinculante de seguimiento de los
gastos incurridos en 2015. En el momento de presentacion de la consulta ambos informes
solicitados se encuentran en tramitacion.

En los ejercicios 2013 y 2014 la empresa pretende aplicar la opcion prevista en el articulo 44.2
del TRLIS, pero en el momento de la presentacién de las declaraciones correspondientes no se
habian obtenido los informes motivados solicitados, por lo que no pudieron aplicar la citada
opcion.

En la empresa trabajan tres de los socios que cuentan cada uno con el 25% del capital y son
administradores. Los tres son ingenieros y participan en los proyectos de investigacion
desarrollados. Por aplicacion de la legislacion laboral se encuentran encuadrados en el régimen
especial de trabajadores auténomos de la Seguridad Social. Estos no cobran por sus cargos de
administradores, percibiendo una némina como ingenieros y justificando sus horas en las
distintas subvenciones por la realizacién de proyectos de investigacion.

La plantilla a la finalizacién del ejercicio 2013 era de los tres ingenieros socios de la entidad, dos
ingenieros contratados a tiempo completo y una licenciada en Administracion y Direccion de
Empresas a tiempo parcial, todos ellos en régimen general de la Seguridad Social, sin embargo
la plantilla media en 2013 fue muy inferior (0,67 trabajadores en régimen general y 1,87
trabajadores RETA). La plantilla en 2014 se mantuvo estable, si bien la media disminuyd unas
décimas por el tiempo transcurrido desde la baja de uno de los ingenieros contratados hasta
que se consiguio sustituirle. Durante 2015 se han mantenido los anteriores trabajadores y se ha
incorporado un nuevo ingeniero en régimen general de Seguridad Social.

Se plantean en la contestacién de la consulta.

1.- A los efectos de la deduccién regulada en los articulos 35.1.b) del TRLIS y 35.1.b) de la LIS,
si la base de la deduccion debe minorarse en el importe de las subvenciones imputadas a
resultados que financian proyectos de |+D aunque las mismas no estén asociadas a los
proyectos que generan la base de deduccion en ese ejercicio. En el caso de que los gastos que
componen la base de la deduccién hayan sido objeto de activaciéon y, por tanto, las
subvenciones vinculadas a los mismos se imputen a resultados a medida que se amorticen los
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gastos, si dichas subvenciones minoran la base de deduccion aunque no se hayan imputado a
resultados en el ejercicio en el que se genera el derecho a la misma. Por otra parte cuando
dichas subvenciones financian gastos que no forman parte de la base de deduccion, si esta
debe minorarse en el importe total de las subvenciones o s6lo en la parte que se corresponda
con los gastos financiados que forman parte de la base de deduccion.

La deduccion por actividades de investigacion y desarrollo se regula en el articulo 35 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre (BOE de 28 de noviembre), del Impuesto sobre Sociedades.

A los efectos de esta consulta, se partira de la hipétesis de que los proyectos realizados por la
consultante cumplen los requisitos para ser calificados como actividades de investigacion y
desarrollo, conforme a lo dispuesto en el articulo 35.1 de la LIS. No obstante, se trataria de
circunstancias de hecho que deberian ser probadas por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho ante los 6rganos competentes en materia de comprobacién de la Administracion
Tributaria.

El apartado 1 del citado articulo, en su letra b), establece los elementos que componen la base
de deduccion en los siguientes términos:

“La base de la deduccién estara constituida por el importe de los gastos de investigacion y
desarrollo y, en su caso, por las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible
excluidos los edificios y terrenos.

Se consideraran gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el contribuyente,
incluidas las amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto estén
directamente relacionados con dichas actividades y se apliquen efectivamente a la realizacién
de éstas, constando especificamente individualizados por proyectos.

La base de la deduccién se minorara en el importe de las subvenciones recibidas para el
fomento de dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

Los gastos de investigacion y desarrollo que integran la base de la deduccion deben
corresponder a actividades efectuadas en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Unién
Europea o del Espacio Econémico Europeo.

Igualmente tendran la consideracién de gastos de investigaciéon y desarrollo las cantidades
pagadas para la realizacion de dichas actividades en Espafia o en cualquier Estado miembro de
la Unién Europea o del Espacio Econdémico Europeo, por encargo del contribuyente,
individualmente o en colaboracion con otras entidades.

Las inversiones se entenderan realizadas cuando los elementos patrimoniales sean puestos en
condiciones de funcionamiento.”

De acuerdo con lo anterior, la base de deduccion en el presente supuesto estara formada por:

- Los gastos derivados de la realizacion de actividades investigacion y desarrollo que se
devenguen en el periodo impositivo, con independencia de su activacion contable, que tiene
caracter opcional. En el caso de que dichos gastos sean objeto de activacion contable, éstos ya
habran formado parte de la base de deduccidn, por tanto, cuando con posterioridad se
amorticen dichos gastos activados, éstos no podran, nuevamente, formar parte de la base de
deduccion en el periodo impositivo en que se hubiesen realizado la referida amortizacion.

- Con signo negativo, el importe de las subvenciones recibidas por la consultante para el
fomento de las actividades de I+D, imputables como ingresos en el periodo impositivo.

Por tanto, la base de la deduccion estara compuesta por todos los gastos realizados en el
periodo impositivo, con independencia de su activacion contable. De igual manera, por tanto,
debe procederse en relacion con las subvenciones, que deberan minorar la base de la
deduccion cuando se perciban para hacer frente a los gastos que constituyen la base de la
deduccion. Por tanto, una interpretacion razonable y sistematica de la norma permite determinar
que la base de la deduccion estara constituida por los gastos realizados en el periodo impositivo
minorados en las subvenciones recibidas para hacer frente a los referidos gastos, con
independencia del periodo impositivo en que se realice la imputaciéon efectiva a resultados,
como consecuencia de la activacion contable de los gastos. Con ello se consigue un tratamiento
homogéneo de la norma, independientemente de que la entidad haya optado por activar los
gastos de I+D.

2.- A los efectos de la opcion prevista en los articulos 44.2 del TRLIS y 39.2 de la LIS, si el
informe motivado solicitado tras la anualidad de 2013, en el que se evalua el global del proyecto
es suficiente para permitir la aplicacion de dicha opcién en los ejercicios 2014 y 2015.

El apartado 2 del articulo 44 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante TRLIS), aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (BOE de 11
de marzo), en la redaccién dada por el articulo 26.Uno de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre
(BOE de 28 de septiembre), de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion,
establece:
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“2. No obstante, en el caso de entidades a las que resulte de aplicacion el tipo general de
gravamen, el tipo del 35 por ciento, o la escala de gravamen prevista en el articulo 114 de esta
Ley, las deducciones por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica a
que se refieren los apartados 1 y 2 del articulo 35 de esta Ley, que se generen en periodos
impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2013, podran, opcionalmente, quedar excluidas
del limite establecido en el ultimo parrafo del apartado anterior, y aplicarse con un descuento del
20 por ciento de su importe, en los términos establecidos en este apartado. En el caso de
insuficiencia de cuota, se podra solicitar su abono a la Administracion tributaria a través de la
declaracion de este Impuesto, una vez finalizado el plazo a que se refiere la letra a) siguiente.
Este abono se regira por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y en su normativa de desarrollo, sin que, en ningun caso, se produzca el
devengo del interés de demora a que se refiere el apartado 2.

El importe de la deduccién aplicada o abonada, de acuerdo con lo dispuesto en este apartado,
en el caso de las actividades de innovacion tecnolégica no podra superar conjuntamente el
importe de 1 millén de euros anuales. Asimismo, el importe de la deduccién aplicada o abonada
por las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, de acuerdo con lo
dispuesto en este apartado, no podra superar conjuntamente, y por todos los conceptos, los 3
millones de euros anuales. Ambos limites se aplicaran a todo el grupo de sociedades, en el
supuesto de entidades que formen parte del mismo grupo segun los criterios establecidos en el
articulo 42 del Coédigo de Comercio.

Para la aplicacion de lo dispuesto en este apartado, sera necesario el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que transcurra, al menos, un afo desde la finalizaciéon del periodo impositivo en que se
genero la deduccion, sin que la misma haya sido objeto de aplicacion.

b) Que la plantila media o, alternativamente, la plantilla media adscrita a actividades de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica no se vea reducida desde el final del periodo
impositivo en que se genero la deduccién hasta la finalizaciéon del plazo a que se refiere la letra
c) siguiente.

c) Que se destine un importe equivalente a la deduccion aplicada o abonada, a gastos de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica o a inversiones en elementos del
inmovilizado material o activo intangible exclusivamente afectos a dichas actividades, excluidos
los inmuebles, en los 24 meses siguientes a la finalizacién del periodo impositivo en cuya
declaracion se realice la correspondiente aplicacién o abono.

d) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacion de la actividad como
investigacion y desarrollo o innovacion tecnolégica o un acuerdo previo de valoracion de los
gastos e inversiones correspondientes a dichas actividades, en los términos establecidos en el
apartado 4 del articulo 35 de esta Ley.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos conllevara la regularizacion de las
cantidades indebidamente aplicadas o abonadas, en la forma establecida en el articulo 137.3 de
esta Ley.”

Por su parte la letra d) de la disposicion final decimotercera de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, prevé que: “La redaccion dada a los apartados 2 y 3 del articulo 44 y el articulo 41,
ambos del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que contienen, respectivamente, los apartados Uno
y Tres del articulo 26, surtiran efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1
de enero de 2013.”

Por otra parte, el apartado 4 del articulo 35 del TRLIS establece:

“a) Para la aplicacion de la deducciéon regulada en este articulo, los sujetos pasivos podran
aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, o por un organismo
adscrito a éste, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos exigidos en la
letra a) del apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del sujeto pasivo como
investigacion y desarrollo, o en la letra a) de su apartado 2, para calificarlas como innovacion,
teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado 3. Dicho informe tendra
caracter vinculante para la Administracion tributaria.

(.Y

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre (BOE
de 29 de noviembre), por el que se regula la emisién de informes motivados relativos al
cumplimiento de requisitos cientificos y tecnoldgicos, a efectos de la aplicacion e interpretacion
de deducciones fiscales por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica,
el Ministerio de Economia y Competitividad es competente para emitir dichos informes
motivados.
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Por su parte, el articulo 39.2 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre (BOE de 28 de noviembre),
del Impuesto sobre Sociedades (en adelante LIS), que entra en vigor el 1 de enero de 2015,
establece:

“2. No obstante, en el caso de entidades a las que resulte de aplicacion el tipo de gravamen
previsto en el apartado 1 o en el apartado 6 del articulo 29 de esta Ley, las deducciones por
actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica a que se refieren los
apartados 1y 2 del articulo 35 de esta Ley, podran, opcionalmente, quedar excluidas del limite
establecido en el ultimo parrafo del apartado anterior, y aplicarse con un descuento del 20 por
ciento de su importe, en los términos establecidos en este apartado. En el caso de insuficiencia
de cuota, se podra solicitar su abono a la Administracion tributaria a través de la declaracién de
este Impuesto, una vez finalizado el plazo a que se refiere la letra a) siguiente. Este abono se
regird por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y en su normativa de desarrollo, sin que, en ningun caso, se produzca el devengo del
interés de demora a que se refiere el apartado 2 de dicho articulo 31.

El importe de la deduccién aplicada o abonada, de acuerdo con lo dispuesto en este apartado,
en el caso de las actividades de innovacion tecnolégica no podra superar conjuntamente el
importe de 1 millon de euros anuales. Asimismo, el importe de la deduccién aplicada o abonada
por las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolédgica, de acuerdo con lo
dispuesto en este apartado, no podra superar conjuntamente, y por todos los conceptos, los 3
millones de euros anuales. Ambos limites se aplicaran a todo el grupo de sociedades, en el
supuesto de entidades que formen parte del mismo grupo segun los criterios establecidos en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, con independencia de su residencia y de la obligacién de
formular cuentas anuales consolidadas.

Para la aplicacion de lo dispuesto en este apartado, sera necesario el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que transcurra, al menos, un afo desde la finalizacion del periodo impositivo en que se
genero la deduccion, sin que la misma haya sido objeto de aplicacion.

b) Que la plantila media o, alternativamente, la plantilla media adscrita a actividades de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica no se vea reducida desde el final del periodo
impositivo en que se genero la deduccién hasta la finalizacion del plazo a que se refiere la letra
c) siguiente.

c) Que se destine un importe equivalente a la deduccién aplicada o abonada, a gastos de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica o a inversiones en elementos del
inmovilizado material o inmovilizado intangible exclusivamente afectos a dichas actividades,
excluidos los inmuebles, en los 24 meses siguientes a la finalizaciéon del periodo impositivo en
cuya declaracion se realice la correspondiente aplicacion o la solicitud de abono.

d) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificaciéon de la actividad como
investigacion y desarrollo o innovacion tecnolégica o un acuerdo previo de valoracion de los
gastos e inversiones correspondientes a dichas actividades, en los términos establecidos en el
apartado 4 del articulo 35 de esta Ley.

Adicionalmente, en el supuesto de que los gastos de investigacion y desarrollo del periodo
impositivo superen el 10 por ciento del importe neto de la cifra de negocios del mismo, la
deduccion prevista en el apartado 1 del articulo 35 de esta Ley generada en dicho periodo
impositivo podra quedar excluida del limite establecido en el ultimo parrafo del apartado
anterior, y aplicarse o abonarse con un descuento del 20 por ciento de su importe en la primera
declaracion que se presente transcurrido el plazo a que se refiere la letra a) anterior, hasta un
importe adicional de 2 millones de euros.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos conllevara la regularizacion de las
cantidades indebidamente aplicadas o abonadas, en la forma establecida en el articulo 125.3 de
esta Ley.”.

Asimismo, el apartado 4 del articulo 35 de la LIS prevé:
“4. Aplicacion e interpretacion de la deduccion.

a) Para la aplicacion de la deduccion regulada en este articulo, los contribuyentes podran
aportar informe motivado emitido por el Ministerio de Economia y Competitividad, o por un
organismo adscrito a éste, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos
exigidos en la letra a) del apartado 1 de este articulo para calificar las actividades del
contribuyente como investigacion y desarrollo, o en la letra a) de su apartado 2, para calificarlas
como innovacion, teniendo en cuenta en ambos casos lo establecido en el apartado 3. Dicho
informe tendra caracter vinculante para la Administracion tributaria.

(.).

Por ultimo, la disposicion transitoria vigésima cuarta de la LIS regula en su apartado 3:
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“3. Las deducciones previstas en el Capitulo IV del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y en el Capitulo IV del Titulo VI del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de
5 de marzo, que estuviesen pendientes de aplicar al inicio del primer periodo impositivo que se
inicie a partir de 1 de enero de 2015, podran deducirse a partir de dicho periodo impositivo, con
los requisitos previstos en su respectiva normativa de aplicaciéon con anterioridad a esa fecha,
en el plazo y con las condiciones establecidos en el articulo 39 de esta Ley. El limite establecido
en el referido articulo 39 se aplicara, igualmente, sobre la deduccién por reinversion de
beneficios extraordinarios regulada en el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, segun redaccion vigente en periodos impositivos iniciados con anterioridad a
1 de enero de 2015, computandose dicha deduccion a efectos del calculo del citado limite.”

Por tanto, se entendera cumplido el requisito establecido en la letra d) del apartado 2 del
articulo 44 del TRLIS (o el de la letra d) del articulo 39.2 de la LIS) cuando tenga un informe
motivado que califique la actividad realizada como una actividad de [+D, siempre que el
proyecto no sufra desviaciones técnicas en su desarrollo y se certifique dicha ausencia de
desviacion. En el presente caso, dicha certificacion se acreditard mediante los informes
motivados de seguimiento.

3.- Si una vez obtenido el informe motivado correspondiente a 2013, puede presentar una
rectificacion de la declaracion del ejercicio 2014, solicitando que se aplique la opcion prevista en
el articulo 44.2 del TRLIS, y si la devolucion comprendera tanto los ingresos indebidos (por la
cuota que ingres6) como la cantidad no aplicada por insuficiencia de cuota. O si debe esperar a
la primera declaracion que se presente tras la obtencion del informe motivado solicitado
respecto a dicho ejercicio 2014.

Con arreglo a lo dispuesto en la letra d) del articulo 44.2 del TRLIS (o articulo 39.2.d) de la LIS),
previamente transcrito, para poder aplicar lo dispuesto en dicha letra la consultante debe haber
obtenido el informe motivado. En caso de obtenerse con posterioridad a la presentacion de la
declaracion correspondiente a un determinado periodo impositivo, podra solicitarse la
rectificacion de la autoliquidacion, siempre que se cumplan los restantes requisitos necesarios
para ello.

4.- En relacién con el requisito de mantenimiento de plantilla previsto en la letra b) del articulo
44.2 del TRLIS o del 39.2 de la LIS:

a) Si se pueden computar a los socios trabajadores afectos a actividades de 1+D que estan
adscritos al RETA.

A estos efectos debe entenderse que se trate de personas empleadas en los términos que
disponga la legislacién laboral. El requisito de mantenimiento de plantilla pretende asegurar que
se computen en el calculo del mantenimiento del empleo a quienes prestan sus servicios en
régimen de dependencia y por cuenta ajena, y, por tanto, debe considerase Unicamente a
quienes las leyes laborales determinan que reunen las condiciones referidas para poder
entender que su contratacion implica mantenimiento de empleo.

En consecuencia, para el calculo de la plantilla media es indiferente la modalidad del contrato
que regule la relacion laboral del trabajador con la empresa. Por tanto, a efectos de computar
en la plantilla media de la empresa a los socios, lo Unico que resulta relevante es que exista un
contrato de trabajo en los términos que dispone la legislacion laboral, con independencia de
cual sea su régimen de cotizacién a la Seguridad Social. En consecuencia, en la medida en que
se dé esta circunstancia, los socios podran ser considerados como personas empleadas, a los
efectos del articulo 44.2.b) del TRIS (0 39.2.b) de la LIS).

b) Si el concepto de plantilla adscrita a actividades de 1+D exige que los trabajadores se
dediquen en exclusiva a la realizacion de dichas actividades. En el caso de que se entienda que
los trabajadores parcialmente dedicados a estas actividades también deban computarse cual
seria el criterio de imputacion.

A estos efectos, el articulo 44.2.b) del TRLIS (o 39.2.b) de la LIS) no exige a los efectos de
computar la plantilla media que los trabajadores estén exclusivamente dedicados a las
actividades de I1+D. En consecuencia, los trabajadores parcialmente dedicados a estas
actividades también deberan tomarse en consideracion a los efectos de determinar la plantilla
media.

En cuanto al criterio de imputacion de estos trabajadores parcialmente dedicados a actividades
de I+D, se trataria de una circunstancia de hecho que deberia ser probadas por cualquier medio
de prueba admitido en Derecho ante los 6rganos competentes en materia de comprobacién de
la Administracion Tributaria.

c) Si la necesidad de que se mantenga la plantilla afecta a actividades de 1+D exige que las
actividades desarrolladas durante el plazo de mantenimiento deban solicitar también la
deduccion por I+D.
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El requisito de que se mantenga la plantilla afecta a actividades de 1+D no obliga a que la
entidad consultante aplique la deduccion prevista en el articulo 35 del TRLIS (o 35 de la LIS).
No obstante, dichas actividades deberan cumplir las definiciones contenidas en el citado
precepto.

d) En cuanto a los términos de comparacion, si debe entenderse como primer término la
plantilla media del ejercicio en el que se genera el derecho a la deduccion o la del ultimo dia de
dicho ejercicio, y como segundo término la plantilla media del periodo de mantenimiento, la
plantilla del ultimo dia de dicho periodo o la plantilla media en cada uno de los dias que
componen el periodo de mantenimiento.

A estos efectos, el primer término de comparacion sera la plantilla media del periodo impositivo
en el que se genera la deduccién. Dicha plantilla media debera compararse con la plantilla
media correspondiente a todo el plazo de mantenimiento.

e) Si el plazo de mantenimiento es de 24 meses desde que finaliza el periodo impositivo en que
se genera el derecho a la deduccion o si debe mantenerse hasta que concluyan los 24 meses
siguientes a que finalice el periodo en cuya declaracion se realice la aplicacion o abono.

Con arreglo a lo dispuesto en las letras b) y c) del articulo 44.2 TRLIS (o articulo 39.2 LIS), el
plazo de mantenimiento se computa desde el final del periodo impositivo en el que se generd la
deduccion hasta la conclusidon de los 24 meses siguientes a la finalizacion del periodo
impositivo en cuya declaraciéon se aplique lo dispuesto en el articulo 44.2 del TRLIS (o 39.2 de
la LIS).

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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